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1. INTR'ODUCCI(')N. AYUDAS
AL ESTIMULO ECONOMICO Y
RECUPERACION

En mayo de 2020 la Comisién Euro-
pea propuso un instrumento temporal
de recuperacion disefiado para ayudar
a mitigar los devastadores efectos de la
pandemia en el tejido industrial europeo,
los denominados fondos Next Generation
EU. Este programa ha sido dotado con
750.000 millones de euros, de los cuales
Espafa recibird cerca de 140.000 millo-
nes de euros.

Estos fondos se asignan a través de di-
ferentes mecanismos o ventanillas que ya
han comenzado a ponerse en marcha des-
de 2021 y que incluyen convocatorias de
ayudas “tradicionales” (CDTI, Red.es, IDAE,
ENISA, etc) con mayores presupuestos, li-
neas de ayudas individuales en programas
de ayudas ya existentes co-financiadas
mediante el MRR (Mecanismo de Recu-
peracion y Resiliencia), compra publica
innovadora, programas operativos de las
diferentes CCAA en el marco del REACT
EU y los llamados PERTEs o grandes Pro-
yectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica. Estas asigna-
ciones, sobre todo los PERTEs, deberan ser
materializados a través de proyectos bien
definidos de gran envergadura. Por consi-
guiente, la perspectiva es que seran pro-
yectos lanzados y gestionados por grandes
empresas donde las pequenas y medianas
empresas, las PYMEs, dependeran del
efecto tractor de las anteriores.

El revuelo creado por este novedoso
paquete de ayudas excepcionales ha re-
legado en parte las discusiones y el foco
de otro evento relevante que ha coinci-
dido en el tiempo, que no es otro que el
final del programa de investigacion euro-
peo por excelencia, el Horizonte 2020 y
el lanzamiento de su sucesor, el Horizonte
Europa.

2. FONDOS EUROPEQOS DE AYUDA
A LAS EMPRESAS PARA LA I+D+l

Por todo lo expuesto arriba, conside-
ramos interesante hacer un repaso para
que se conozcan los fondos ya existentes
en la Unidn Europea desde hace casi 40
afos, orientados a fomentar la investiga-
cion aplicada para todo tipo de empresas
industriales, con programas especifica-
mente orientados a pymes, como el E/C
accelerator.

Nacimiento

Haciendo un breve repaso a la his-
toria, las actividades de investigacion a
nivel de la UE y su financiaciéon se am-
paran desde 1984 en el "Programa Marco
de investigacion, desarrollo tecnoldgico y
demostracion”. El origen de este programa
data de 1980, afio en el cual se comienza
a hablar en firme de la necesidad de crear
un instrumento que contribuya a sistema-
tizar y optimizar las acciones comunita-
rias en este ambito para la consecucion
de los objetivos cientificos y técnicos de
la Comunidad. Es en 1983 cuando el pro-
grama toma forma y se establece como la
herramienta financiera y estratégica para
dar soporte e implementar las politicas
de investigacion e innovacion europeas.
En la Resolucion de 25 de julio de 1983,
el Consejo Europeo aprueba el primero
de los Programas Marco, el Framework
Programme 1 (FP1) [1] por un periodo de
cuatro afios. El FP1 tuvo lugar de 1984-
1987 y tenia un presupuesto de 3.750 Mi-
llones de euros, que entonces se llamaron
ECUs (European currency unit), y cubria
los siguientes campos de accién: Energia,
Industria, Agricultura, Medio Ambiente y
Materias Primas.

Evolucion y crecimiento

A lo largo de las siguientes ediciones,
los Programas Marco han ido ampliando su
alcance incluyendo Tecnologias Industria-
les, las Tecnologias de la Informacion (TICs)
y las llamadas tecnologias habilitadoras,
las “Key Enabling Technologies" (KETs) des-
tinadas a reforzar la competitividad de las
empresas europeas y que incluyen entre
otras, las nanotecnologias, los materiales

avanzados, las tecnologias avanzadas de
fabricacion (Inteligencia artificial, big data,
el internet de las cosas, etc.).

Para dar respuesta a su mayor alcan-
ce, el programa ha ido incrementando
también su presupuesto a lo largo de los
afnos para financiar iniciativas y proyectos
de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
demostracion e innovacion de claro valor
anadido europeo, reflejando la creciente
importancia concedida a la I+D+i en el
ambito de la politica comunitaria. De esta
manera, el programa pas6 de los 3.750
millones de euros del FP1 a un presupues-
to de 54.600 millones en el séptimo Pro-
grama Marco, FP7 (2007-2013), para dar
un salto significativo con un incremento
de casi un 40%, en el "Horizon 2020"
(H2020) [2] que dispuso de un presupues-
to total de 75.028 M€.

Presente y futuro inmediato

El nuevo programa, el Horizonte Eu-
ropa [3][4], que comenzd en 2021 y se
extendera hasta 2027, sigue esta estela
incrementando en un 25% el presupues-
to del H2020, y llegando a la cifra récord
95.500 M€. Este incremento economico
en el marco actual de crisis econémica y
social sin precedentes derivada de la pan-
demia refuerza mas aun si cabe la impor-
tancia de este programa para los Estados
Miembros de la Union Europea.

En referencia a este programa marco
de investigacion, la Comision Europea, que
es la parte ejecutiva de los organismos de
la Unidn Europea, describe su funcion asi:
“El programa nace con el objetivo de I. Re-
forzar las bases cientificas y tecnoldgicas
de la UE y el Espacio Europeo de Investi-
gacién (EEl), Il. Impulsar la capacidad de
innovacion, la competitividad y el empleo
de Europa, Ill. Cumplir con las prioridades
de los ciudadanos, asi como sostener nues-
tros valores y modelo socioecondmico” Ci-
tamos esto porque ha sido y es, con los
cambios pertinentes, el Leitmotiv de todos
los Programas Marco. El segundo punto,
relacionado con la competitividad indus-
trial ha alcanzado mayor relevancia, aun
si cabe, en el contexto de la situacion ac-
tual y las consecuencias que ha tenido la

Dyna | Marzo-Abril 2022 | Vol. 97 ne2 | 111-113 | ISSN-L: 0012-7361 | 111


http://Red.es
https://doi.org/10.6036/10352

| perspectiva

pandemia global en el tejido industrial eu-
ropeo. Los grandes retos a los que Europa
se ha enfrentado a lo largo de estos meses
para mantener las cadenas de suministros
y abastecimiento en sectores, muchos de
ellos vitales, en los que se sufre una gran
dependencia de paises de fuera de la UE,
como China, han puesto en evidencia las
consecuencias de la globalizacion vy la
produccion deslocalizada y su impacto en
la economia y en la sociedad.

En ese sentido, cobra mayor impor-
tancia la tendencia que han seguido los
ultimos afos los Programas Marco en lo
relativo al foco en los resultados y en la
priorizacion de proyectos con mayor po-
tencial de llegar al mercado y que a su vez
sirvan para resolver retos concretos de los
ciudadanos. La explotacion de los resul-
tados obtenidos en el marco de proyectos
I+D es por tanto uno de los aspectos mas
relevantes, que ya se impulso significati-
vamente en el cambio del FP7 al Horizon-
te 2020 (H2020), y cuya importancia se
incrementa alin mas en el Horizonte Eu-
ropa. lgualmente, es importante resaltar,
los esfuerzos de la Comision Europea para
potenciar que gran parte de los nuevos
modelos de negocio que surjan de esos
proyectos sean explotados por pymes.

3. PARTICIPACION DE ESPANA

Desde hace ya unos afios, Espafia ha
sido uno de los paises con mayor partici-
pacion y retorno en estos programas [5]
[6], entendiendo como retorno el % que
Espafia recibe sobre los fondos globales
del Programa Marco sumando las canti-
dades que reciben las empresas espafiolas
participantes para la financiacion de sus
proyectos.

En el (H2020), periodo 2014-2019, las
entidades espafiolas consiguieron 4.762
M€ para desarrollar actividades de in-
vestigacion e innovacién, que suponen un
retorno del 10,1%, como se observa en la
figura 1. Sélo en el afio 2019, obtuvieron
subvenciones por un importe de 1.067
M<€, que es la mayor cuantia conseguida
por Espafia en los Programa Marco en un
solo afio, ascendiendo el retorno de ese
afo al 10,4%. Es importante resaltar que
de las 3.328 entidades espafolas que ob-
tuvieron propuestas financiadas, un 82%,
2.410, eran pymes.

Otro indicador relevante es el “Lide-
razgo de Proyectos" que indica el % de
proyectos liderados por empresas espa-
fiolas, lo que significa que tanto la idea
como la génesis del proyecto ha nacido de
empresas nacionales.
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Figura 1. Evolucion del retorno y el liderazgo espariol en los Programas Marco. Fuente: CDTI

4. FUNCIONAMIENTO PRACTICO DE
LOS PROGRAMAS MARCOS

El grafico de la figura 2 presenta es-
quematicamente el proceso de prepara-
cion de un proyecto, que explicamos a
continuacion.

Sin entrar en detalles, vemos que, a
lo largo de la preparacion, e incluso al fi-
nal, si el proyecto no resulta financiado,
existen varios hitos de toma de decisiones
en los que se puede reconsiderar tanto
el planteamiento del proyecto como su
oportunidad.

4.1. IDENTIFICACION Y
PREPARACION DEL PROYECTO
Se parte de un problema o un reto en
el ambito industrial, social o medioam-
biental para cuya resolucién es necesario
desarrollar nuevo conocimiento (“know
how") o soluciones tecnoldgicas. La com-
plejidad del reto normalmente implica la
colaboracion de un equipo multidiscipli-
nar de entidades Europeas o internacio-
nales (dependiendo del programa) que
conformaran el "Consorcio del proyecto”
Habitualmente podemos encontrar los si-
guientes roles en un consorcio:
® Empresas industriales que presenten
el problema, participen en el desa-
rrollo y testeo de las soluciones y
validen el resultado final. Al final del
proyecto seran los beneficiarios de
los resultados.
® |nvestigadores de renombre, nor-
malmente Universidades, Centros de
Investigacion, etc. que desarrollen
las actividades de I+D. Sus benefi-
cios saldran de la profundizacion y
nuevos enfoques de sus lineas de
[+D+i.
® Potenciales explotadores del resul-
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tado final. Al finalizar el trabajo se
espera un prototipo a nivel pre-co-
mercial que requerira de un esfuerzo
financiero para convertirlo en pro-
ducto comercial y del cual se espera
conseguir beneficios a través de su
explotacion.

4.2 PRESENTACION DEL PROYECTO

Las llamadas Direcciones de Investi-
gacion (DG) de la Comision Europea (EC),
organismos de la UE a cargo del fomento
de la 1+D europea, lanzan periddicamente
unas convocatorias (calls) instando a los
actores industriales a presentar proyectos
relacionados con cada una de las areas o
topicos (topics) que se han considerado
relevantes para la industria europea.

El proyecto, con toda la documentacion
requerida, se presenta a la convocatoria
adecuada (call) por via telematica, en una
fecha determinada, que se conoce como
"deadline”. Ineludiblemente, la plataforma
se cierra puntualmente en la fecha y hora
prevista que, en la mayoria de los casos,
son las 17:00, horario de Bruselas.

4.3 EVALUACION. FINANCIACION O
RECHAZO

Como es comun en todas las convo-
catorias publicas de cualquier rango, na-
cional, internacional o europeo, un equipo
de expertos evaluadores califica las pro-
puestas de cada campo y prepara una lista
ordenada por puntuacion a las que se les
asigna la ayuda solicitada hasta donde
lleguen los fondos asignados.

4.4 EJECUCION

La ejecucion del proyecto, sigue las
pautas de cualquier proyecto industrial
con sus hitos, seguimiento, control y co-
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Figura 2. Flujograma de preparacion de un proyecto. Fuente: elaboracion propia

rreccion de desviaciones, auditorias, etc.
con la gran salvedad de que la Comision,
al ser el "mayor inversor", hace un estric-
to y continuo seqguimiento de la evolucion
por encima del que obviamente, Ileven los
propios miembros del consorcio.

5. CONCLUSIONES

Los Programas Marco representan un
interesante mecanismo para potenciar
las capacidades de I+D de las empresas
industriales que, en general y sobre todo
en el caso de las pymes, suelen ser bas-
tante limitadas. Con el nuevo programa
“Horizonte Europa” (2021 - 2027), se abre
una nueva ventana de oportunidades para
el tejido industrial en Espafa, donde el
apoyo financiero a las pymes que quieran

innovar seguira siendo una de las priori-
dades.

La colaboraciéon con los actores de
[+D (Universidades, Centros Tecnoldgicos
e incluso grandes empresas con sus pro-
pios equipos de [+D) resulta muy fructi-
fero tanto para las empresas industriales,
como para los potenciales explotadores
que pueden incorporar nuevos productos
a su cartera. Ademas, el hecho de que los
consorcios tengan un caracter internacio-
nal es también un factor muy importante
dado que permite el intercambio de expe-
riencias y una gran apertura de horizon-
tes, resultando incluso en la identificacién
de posibles lineas futuras de colaboracion
empresarial a base de encontrar socios
complementarios que puedan crear siner-
gias en la apertura de nuevos mercados,
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creacion de nuevos productos y servicios,
etc.

El l6gico miedo a la defensa del know-
how vy de los secretos industriales propios
de cada empresa, se conjuga facilmente
mediante los documentos de confiden-
cialidad y salvaguardia de los derechos de
cada socio que se preparan con el soporte
de los servicios juridicos de la Comision
Europea, una vez aprobada la financiacion
del proyecto y antes del comienzo de las
actividades.

Evidentemente se puede entender fa-
cilmente que el proceso de preparacion
de una propuesta exitosa, descrito en el
apartado 4, lleva cierto tiempo y dedica-
cion. Ademas de la relevancia del tema
industrial que se pretende abordar, la
eleccion de los socios es uno de los puntos
criticos, tanto para el éxito del futuro tra-
bajo en el proyecto como para los trabajos
previos de preparacion de la propuesta, su
desarrollo por escrito, y la recopilacion de
la documentacion requerida.

Como en cualquier situacion de la vida,
identificar a los expertos con la experien-
cia necesaria por haber estado involucra-
dos de manera activa y participado con
éxito, en anteriores proyectos de este tipo,
es una de las claves mas importantes para
el éxito. Expertos que, en general deberian
salir del propio consorcio entre los socios
mas “"académicos" (Universidades, Centros
tecnoldgicos, equipos empresariales de
I+D, etc.) aunque también existen empre-
sas asesoras dedicadas al soporte de la in-
dustria en este tipo de actividades.

REFERENCIAS

[1] https://cordis.europa.eu/programme/id/FP1-
FRAMEWORK-1Cles

[2] https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
en/home

[3] Horizon Europe | European Commission
(europa.eu)

[4] https://www.horizonteeuropa.es/

[5] Balance de la participacion espafiola en el
VII PM. CDTI. https://www.cdti.es/recursos/
doc/20849_116116201513842.pdf

[6] https://www.cdti.es/


https://cordis.europa.eu/programme/id/FP1-FRAMEWORK-1C/es
https://cordis.europa.eu/programme/id/FP1-FRAMEWORK-1C/es
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/home
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/home
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://www.horizonteeuropa.es/
https://www.cdti.es/recursos/doc/20849_116116201513842.pdf
https://www.cdti.es/recursos/doc/20849_116116201513842.pdf
https://www.cdti.es/

